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SVIETIMO IR MOKSLO MINISTERLJOS POZICLJA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
MOKSLO IR STUDIJY [STATYMO (2009 M. BALANDZIO 30 D. NR. XI-242)
KONSTITUCINGUMO

Atsizvelgdama | vieSai iSsakomus nuogastavimus dél Mokslo ir studijy jstatymo
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai Svietimo ir mokslo ministerija, pasitelkusi
konstitucines teisés specialistus, parengé ir Jiisy Ziniai siuncia pozicijg dél dazniausiai uZduodamy
klausimy, susijusiy su Mokslo ir studijy jstatymo konstitucingumu.

BENDROSIOS PASTABOS

1. 2009 m. balandZio 30 d. Mokslo ir studijy jstatymas (toliau — MS]) yra mokslo ir
studijy reformos, turintios uZtikrinti Lietuvos mokslo ir studijy sistemos kokybing pertvarka,
teisinis pagrindas. MS] jtvirtina tokia mokslo ir studijy misija: padéti uZtikrinti Salies visuomeneés,
kultiros ir Gkio klestéjima, biiti kiekvieno Lietuvos Respublikos pilie¢io visaveréio gyvenimo
atrama ir paskata, tenkinti prigimtinj paZinimo troskima.

MSI uztikrina, kad Lietuvos mokslo ir studijy politika laiduoja mokslo ir studijy
kokybe, visy Salies pilie¢iy lygias teises jgyti aukstajj i8silavinimg ir salygas geriausiems dirbti
mokslinj darba, siekti mokslinio ir kiirybinio tobuléjimo, ripinasi mokslo ir studijy sistemos
atitiktimi visuomenés ir @kio poreikiams, remia jos atviruma ir integracija | tarptauting moksliniy
tyrimy ir aukstojo mokslo erdve.

2. MS] yra grindZiamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatomis apie aukstojo
mokslo prieinamuma visiems pagal kickvieno Zmogaus sugebéjimus, aukstyjy mokykly autonomija,
mokslo, tyrin¢jimy ir déstymo laisve, valstybés pareiga priZiaréti mokymo ir aukléjimo jstaigy
veikla.
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3. Lietuvos Respublikos teisés sistema grindZiama Lietuvos Respublikos Konstitucijos
virSenybés principu. Konstitucijos 7 str. | d. nustatyta, kad ,.negalioja joks istatymas ar kitas aktas
priedingas Konstitucijai*. Konstitucijoje yra jtvirtintos pagrindinés teisinio reguliavimo nuostatos, ji
sudaro jstatymy leidybos pagrinda. Seimo priimti jstatymai bei kiti teisés aktai turi atitikti
Konstitucijg.

3.1. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija jgaliojimus oficialiai aiskinti Konstitucija
turi Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Si teismine institucija Sig funkcija atlieka
spresdama, ar jstatymai nepriestarauja Konstitucijai, ar kiti Seimo priimti aktai nepriestarauja
istatymams ir Konstitucijai, ar Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai neprieStarauja
istatymams ir Konstitucijai, taip pat teikdama iSvadas pagal Konstitucijos 105 str. 3 d.

Konstitucinio Teismo aktuose formuojama oficiali konstituciné doktrina, kurioje
atskleidziama vientiso konstitucinio reguliavimo, kaip vienos visumos, esmé, Joje taip pat gali biti
nurodoma, koks Konstitucijos nuostaty aiskinimas yra negalimas. Visi teis¢ kuriantys, teise
tatkantys subjektai, jskaitant ir teismus, taikydami Konstitucija privalo paisyti oficialios
konstitucinés doktrinos, jie negali aiSkinti Konstitucijos nuostaty kitaip, nei savo aktuose yra
18aiSkings Konstitucinis Teismas. PrieSingu atveju biity nepaisoma Konstitucijos virSenybeés
principo, biity sudarytos prielaidos nesuderinamumams teisés sistemoje atsirasti.

3.2. Lietuvoje jstatymy ir kity Seimo akty konstitucinguma vertina Konstitucinis
Teismas, spresdamas, ar jstatymai (jy dalys) ar kiti Seimo aktai neprieStarauja Konstitucijai. Tik Siai
konstitucinés kontrolés institucijai priskirti igaliojimai konstatuoti jstatymo ar kito Seimo akto
prietaravima Konstitucijai.

PaZymetina, kad mokslininky, politiky ar kity asmeny vertinimai istatymy
konstitucingumo klausimu isreiskia tik Ju nuomong ir teisiniy padariniy negali sukelti.

3.3. Atkreiptinas démesys | tai, kad svarstant MS] projekta Lietuvos Respublikos
Seime kai kurie mokslo ir studijy reformoms nepritariantys Seimo nariai kélé klausima deél atskiry
Jo nuostaty konstitucingumo. Vienais atvejais jy keliamos abejonés buvo iSsklaidytos teisininky
iSvadomis, kitais atvejais buvo rastos kompromisinés formuluotés,

Priimtas MSJ tapo mokslo ir studijy reformos pagrindu, jo nuostatos yra sékmingai
igyvendinamos. Siomis nuostatomis buvo grindZiami vélesni Seimo nutarimai (dél M. Romerio
universiteto  Statuto  patvirtinimo), kuriy  konstitucingumas svarstymo metu nebuvo
kvestionuojamas. Tiesa, prasidéjusi mokslo ir studijy reforma tenkina ne visus, norima, nesuvokiant
vykstan¢iy esminiy socialinio gyvenimo poky¢iy, iSsaugoti ir uZkonservuoti iki MS] jsigaliojimo
buvusia padétj. Siekiant sustabdyti MS] pagrindu vykdomg mokslo ir studijy reformg ieSkoma
visokiy reformos kontrargumenty (vienas i$ jy — MS] atskiry nuostaty konstitucingumo klausimas),
bandoma i§ naujo pradéti diskusija tais klausimais, dél kuriy po ilgos polemikos, isklausius visy
suinteresuoty pusiy nuomones jau pasiektas platus politinis bei visuomeninis konsensusas ir priimti
teisiniai sprendimai.

3.4. Lietuvos teisés sistemoje galioja jstatymy ir kity teisés akty konstitucingumo
prezumpcija, t. y. iki Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas néra pripaZings istatymo (jo
daliy) ar kito teisés akto (jo daliy) prieStaravimo Konstitucijai, laikoma, kad istatymas (jo dalis) ar
kitas aktas (jo dalis) yra konstitucingas. Kitaip biity paneigtas teisinio reguliavimo privalomumo
principas.

3.5. Pazymeétina, kad Mokslo ir studijy jstatymo (2009 m. balandzio 30 d., Nr. X1-242)
konstitucingumo Konstitucinis Teismas néra nagrinéjes. Jokia valstybés institucija ar pareiglinas
neturi teisés konstatuoti, kad vienos ar kitos MS] nuostatos priestarauja Konstitucijai.

Pastebétina ir tai, kad subjektai (taip pat Seimo nariy grupé), turintys teis¢ kreiptis i
Konstitucinj Teisma dél MS] nuostaty konstitucingumo, iki $iol néra kreipgsi | Konstitucinj Teisma,
nors didZioji dalis MS] nuostaty isigaliojo nuo priémimo momento arba 2010 m. sausio pirmos ir jy
igyvendinimas yra fundamentaliy poky¢iy teisinis pagrindas. Tai leidzia daryti prielaida, kad nerasta
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rimty teisiniy argumenty, kuriais remiantis bty galima inicijuoti konstitucinés justicijos bylg
Konstituciniame Teisme dél MS] nuostaty konstitucingumo.

3.6. Kaip buvo minéta, oficialiai Konstitucija aiSkina Konstitucinis Teismas.
nagrinédamas konstitucinés justicijos bylas. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra
konstatavgs, kad Konstitucija - vientisas aktas, kad Konstitucijos principai ir normos sudaro darnia
sistema, kad jokios Konstitucijos nuostatos negalima aiSkinti vien paZodZiui, né vienos
Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti taip, kad bty iSkreiptas ar paneigtas kurios nors kitos
konstitucinés nuostatos turinys, nes taip biity iskreipta viso konstitucinio teisinio reguliavimo esme,
paZeista konstituciniy vertybiy pusiausvyra.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne vienoje byloje yra atskleides
Konstitucijos nuostaty, susijusiy su aukstyjy mokykly autonomija, pilieciy teise | aukstajj moksla,
turinj ir prasme¢. Minétini Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. birZelio 27 d., 2002
m. sausio 14 d., 2002 m. vasario 5 d., 2008 m. vasario 20 d., 2008 m. kovo 20 d. nutarimai. Biitent
Siuose nutarimuose (t. y. ne kuriuo vienu paskirai, bet Ju visuma) ir suformuluota aukstyjy mokykly
autonomijos, teisés | aukstajj moksla, mokslo, tyrinéjimy ir déstymo laisvés oficiali konstituciné
doktrina. | ja ir buvo atsizvelgiama derinant MS] formuluotes svarstymo metu.

Be to, kaip nurodyta Seimo nariy raste, Konstitucinis Teismas 2009 m. spalio 28 d.
sprendimu i3aiskino kai kurias Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d. nutarimo, o 2009 m.
gruodZio 18 d. sprendime — Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimo nuostatas.
Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad Jis, aiskindamas savo nutarima, yra saistomas
tick nutarimo nutariamosios, tiek motyvuojamosios dalies turinio, kad dél Konstitucinio Teismo
nutarimo aiSkinimo priimtas sprendimas yra neatskiriamas nuo Konstitucinio Teismo nutarimo, kad
Juo negalima koreguoti ar keisti Konstitucinio Teismo nutarimo nuostaty turinio ir prasmes.

Todél galima daryti isvada, kad Seimo nariy raste minimuose 2009 m. spalio 28 d. ir
2009 m. gruodzZio 18 d. sprendimuose néra ir negali buti kokiy nors naujy nuostaty, kurios nebuvo
zinomos iki MS] priémimo ir jsigaliojimo.

4. MS], kuris yra mokslo ir studijy reformos teisinis pagrindas, nustato mokslo ir
studijy valstybinj reguliavima, mokslo ir studijy kokybes uztikrinimo principus, mokslo ir studijy
institucijy steigimo, pabaigos ir pertvarkymo teisinius pagrindus, aukstojo mokslo kvalifikacijy ir
mokslo laipsniy suteikimg ir pripaZinima, mokslo ir studijy institucijy valdymg, veiklos
organizavima ir prieZitira, mokslo ir studijy institucijy deéstytojy, mokslo darbuotojy ir studenty
teises ir pareigas, mokslo ir studijy finansavima; valstybiniy aukstyjy mokykly turto valdymo.
naudojimo ir disponavimo juo principus.

PaZymétina, kad tarp MS] jtvirtinty studijy principy (3 str.) yra akademinés laisvés ir
autonomijos, atvirumo ir atsakomybeés visuomenei, akademinés bendruomenés nariy
bendradarbiavimo, studenty asmeninio suinteresuotumo, jsipareigojimo ugdyti akademinés
bendruomenés nariy visuomeninj atsakinguma, auk$tyjy mokykly ir studenty sgZiningos
konkurencijos, suderinamumo su Europos aukstojo mokslo erdves nuostatomis, nuolatinio
mokymosi siekio, integracijos j valstybés ir visuomeneés gyvenimg principai. Sie jstatymo principai
iSplaukia i3 Lietuvos Respublikos Konstitucijos, juos formuluojant atsizvelgta j oficialia
konstitucing doktring. Biitina pazyméti, kad i3 Konstitucijos kylanéiais principais yra grindZiamas
visas MS] jtvirtintas teisinis reguliavimas, todél jis negali prieStarauti Konstitucijai.

L. DEL AUKSTUJU MOKYKLU AUTONOMIJOS

I. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 40 str. 3 d. nuostatos garantuoja auks3tyjy
mokykly autonomijg. Oficialioje konstitucinéje doktrinoje, aiskinandioje aukstosios mokyklos
autonomijos sampraty, paZyméta, kad jstatymy leidéjas, nepaneigdamas auk3tyjy mokykly
autonomijos principo, gali nustatyti aukStujy mokykly organizacinés ir valdymo struktiiros
pagrindus, kad auk3tyjy mokykly valdymo institucijas, jgyvendinancias auk$tosios mokyklos
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savivalda, formuoja pacios aukstosios mokyklos, kad vykdomosios valdzios institucijy atstovai gali
biiti skiriami  aukstyjy mokykly institucijas, kurios vykdo kontrolés ir prieZiiros funkcijas.

2. Pagal oficialig konstitucine doktring istatymy leidéjas, nepaneigdamas aukstyjy
mokykly autonomijos principo gali nustatyti aukstyjy mokykly organizacines ir valdymo struktiiros
pagrindus.

2.1. MSI 7 str. , Aukstyjy mokykly autonomija ir atskaitomybé“ 1 d. nustatyta, kad
aukstoji mokykla turi autonomija, apimancia akademine, administracine, ikio ir finansy tvarkymo
veikla, grindZiamg savivaldos principu ir akademine laisve. Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Sio
ir kity istatymy nustatyta tvarka auktosios mokyklos autonomija derinama su atskaitomybe
visuomenei, steigéjams ir juridinio asmens dalyviams. MSJ] 7 str. 2 ir 3 d. nustatytos aukstosios
mokyklos teisés ir pareigos.

MS] 7 str. 2 d. 7 p. jtvirtinta, kad aukstoji mokykla turi teis¢ nustatyti savo struktiira.
Svarbi MS| numatyta aukstosios mokyklos autonomijos garantija — aukstosios mokyklos statutas
(paZymétina, kad pagal MS] valstybinio universiteto statut tvirtina Seimas). Pagal MS] 28 str. | d.
aukstosios mokyklos statutas — tai auktosios mokyklos steigimo dokumentas, kuriuo aukstoji
mokykla vadovaujasi savo veikloje. Aukstosios mokyklos statute taip pat nustatomi aukstosios
mokyklos organai, jy kompetencija, jy rinkimo (skyrimo, Saukimo) ir at§aukimo tvarka.

MS] I skirsnis , Aukstosios mokyklos valdymas™ nustato aukstosios mokyklos organus
bei jiems tenkantius jgaliojimus. Sio MS] skyriaus nuostatos (kartu su kitomis jstatymo
nuostatomis), reguliuojancios aukstosios mokyklos valdymo santykius, jgyvendina oficialios
konstitucinés doktrinos nuostata, kad istatymy leidéjas, nepaneigdamas aukStyjy mokykly
autonomijos principo gali nustatyti aukStyjy mokykly organizacinés ir valdymo struktiiros
pagrindus.

2.2. Oficialioje konstitucinéje doktrinoje, aiskinancioje aukstosios mokyklos
autonomijos samprata, paZyméta, kad aukstyjy mokykly valdymo institucijas, jgyvendinanéias
auk3tosios mokyklos savivalda formuoja pacios aukstosios mokyklos.

MS] 19 str. numatyta tokia aukstosios mokyklos institucijy sistema: kolegialiis
valdymo organai — taryba ir senatas, taip pat vienasmenis valdymo organas — rektorius. MSJ 20 str.
yra nustatyta, kokios funkcijos tenka tarybai, 21 str, — senatui, o 22 str. — rektoriui.

Analizuojant MS| 19-22 str. nuostatas auk$tosios mokyklos autonomijos uZtikrinimo
aspektu paZymétina, kad ne atskira aukstosios mokyklos institucija, bet tik visa MS] 19 str. nustatyta
aukstosios mokyklos institucijy sistema uztikrina savivaldg ir valdyma. Todél aukstosios mokyklos
savivaldos ir, savo ruoZtu, autonomijos uZtikrinimo pozitriu aukstosios mokyklos institucijy
formavima, kompetencija reikia vertinti ne paskirai, o kaip vienos sistemos neatsiejamus elementus.

Butent sisteminis poziiris ir parodo tikrgja valstybinés aukstosios mokyklos institucijy
visumos prigimtj bei $ios sistemos esme. Analizuojant valstybinés aukstosios mokyklos kiekvienos
valdymo institucijos formavimg atsietai nuo MSI 19 str. numatytos institucijy sistemos, gali
susidaryti klaidingas ispiidis dél nepakankamo aukstosios mokyklos bendruomenés dalyvavimo kai
kuriy i$ jy formavime.

Taiau aukstosios mokyklos autonomijg uztikrina bitent MS] 19 str. jtvirtinta
aukstosios mokyklos institucijy sistema. Pagal MS] formuojant minétg valstybinés aukstosios
mokyklos institucing sistemag lemiamas Zodis priklauso paciai aukstosios mokyklos bendruomenei.
[Simtinai aukstosios mokyklos bendruomené suformuoja senata, ji iSrenka pus¢ aukstosios
mokyklos tarybos nariy, vienas tarybos narys skiriamas bendru sutarimu (kitaip tariant, negali biiti
paskirtas prie§ aukstosios mokyklos bendruomeneés valig), o kitus siiilo juridiniai ir fiziniai asmenys
i§ asmeny, nepriklausanéiy auksStosios mokyklos personalui ir studentams — pastaruosius tvirtina
Svietimo ir mokslo ministras, Rektoriy renka taryba. Pagal MS] nustatytus kvorumo reikalavimus
renkant rektoriy ir sprendZiant kitus svarbiausius tarybos kompetencijai priskirtus klausimus
akademiné bendruomené turi esming galia, nes be jos isrinkty i taryba nariy pritarimo ie
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sprendimai negali biiti priimti. Tokia sistema — savivaldos ir institucinés pusiausvyros aukstosios
mokyklos valdyme garantija.

Taigi MS] nustatyta valstybinés aukstosios mokyklos institucijy ir ju saveikos sistema
laiduoja esminj universiteto bendruomenés dalyvavimg jgyvendinant aukstosios mokyklos savivaldg
ir drauge uZtikrina universiteto veiklos skaidrumg bei atskaitingumg visuomenei. Tai dera su
Konstitucijoje jtvirtintu aukstosios mokyklos autonomijos principu.

2.3. Konstitucingje doktrinoje aukstyjy mokykly autonomijos principas nuosekliai
grindZziamas akademinés laisves principu, todel svarbu, kad MS] nustatytoje valdymo institucijy
sistemoje (21 str.) jtvirtinta vien akademinés bendruomenés sudaroma valstybinés aukstosios
mokyklos valdymo institucija — senatas (akademiné taryba), kurios iimtine paskirtis yra
akademinés savivaldos jgyvendinimas.

MS] 21 str. 5 d. nustatyta, kad auk$tosios mokyklos rektorius yra senato narys pagal
pareigas, t. y. jis jeina aukstosios mokyklos savivaldos institucija. Jau minéta, kad rektorius negali
biti paskirtas be akademinés bendruomenés 1 taryba iSrinkty nariy pritarimo. Taigi rektorius
priklauso akademinei bendruomenei ir dalydamasis atsakomybe su senatu ir taryba jgyvendina
aukstosios mokyklos autonomija atlikdamas MS] 22 str. reglamentuotas valdymo funkcijas.

2.4. Pagal oficialia konstitucine doktring vykdomosios valdZios institucijy atstovai
galéty biti skiriami | tokias aukstyjy mokykly institucijas, kurios vykdo kontrolés ir prieZiiiros
funkcijas.

[Sanalizavus MS] 20 str. nuostatose itvirtintg teisinj reguliavima, pagal kurj vieng
tarybos narj skiria $vietimo ir mokslo ministras kartu su aukstosios mokyklos senatu (akademine
taryba), keturis (arba 5, jeigu taryba sudaro 11 asmeny) tiesiogiai akademiné bendruomené ir kitus
keturis (arba $, jei tarybg sudaro 9 asmenys) narius sitilo juridiniai ir fiziniai asmenys i§ asmeny,
nepriklausanéiy aukstosios mokyklos personalui ir studentams, o Siuos tarybos narius skiria ir
atSaukia Svietimo ir mokslo ministras Aukstojo mokslo tarybos teikimu, i3klauses aukstosios
mokyklos tarybos nuomone, matyti, kad jokiy vykdomosios valdzios institucijy atstovy skyrimo |
aukstosios mokyklos organus MS] nenustato.

Taigi Seimo nariy raste keliama baime dél vykdomosios valdZios atstovy dalyvavimo
aukstosios mokyklos savivaldos organuose nepagrista. Pagal MS] tarybos nariais, be akademinés
bendruomenés atstovy, gali biti juridiniy ir fiziniy asmeny pasiiilyti asmenys, nepriklausantys
aukstosios mokyklos personalui ir studentams, bet ne vykdomosios valdZios atstovai. MS] 20 str. 3
d. nuostatos nedraudia padiai aukStajai mokyklai kaip juridiniam asmeniui sitilyti | taryba
kandidatus i§ asmeny, nepriklausantiy aukStosios mokyklos personalui ir studentams, todél
aukStosios mokyklos statute gali biiti numatyta tvarka, kaip aukstoji mokykla $iuos kandidatus
parenka ir sidlo. Tokia MS] ijtvirtinta galimybé, savo ruoztu, reiskia aukstosios mokyklos
bendruomenés nariy aktyviag teis¢ dalyvauti formuojant visus aukstosios mokyklos valdymo
organus.

3. Turint galvoje valstybiniy ir nevalstybiniy auk$tyjy mokykly ivairove bei tai, kad
autonomijos principas yra universalus aukStajam mokslui, $is principas ir aukstujy mokykly
valdymo ir savivaldos institucijy istatyminis reglamentavimas turi biiti interpretuojami taip, kad
pagal ji galéty realiai veikti ne tik valstybineés, bet ir nevalstybinés aukstojo mokslo institucijos.

Oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje néra pasisakyta dél aukStosios mokyklos
steigéjo teisiy, tarp jy ir teisiy dalyvauti nustatant aukstosios mokyklos statutg, veikti esminius
aukstosios mokyklos apsisprendimus dél misijos, struktiiros ar valdymo, todél vertinant tokias
steigéjo teises ir galimus Siy teisiy ribojimus jgyvendinant aukstosios mokyklos autonomijos
principg turi biiti atsiZvelgiama j kitus galiojanéius teisés aktus.

Atitinkamai atkreiptinas démesys, kad ir valstybés veikimas, susijes su valstybiniy
aukStyjy mokykly struktiiros ar savivaldos sprendimais, kartais yra grindZiamas steigéjo, o ne
valstybinés valdZios teisémis, kitaip tariant, vertinant tokj valstybés veikima turéty biiti
atsizvelgiama ir j steigejo veiklai taikoma teise.
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4. I3déstyti argumentai leidZia teigti, kad MS] nuostatos neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 40 str. 3 d. itvirtintam aukstyjy mokykly autonomijos principui.

II. DEL GERAI BESIMOKANTIEMS  PILIECIAMS GARANTUOJAMO
NEMOKAMO MOKSLO VALSTYBINESE AUKSTOSIOSE MOK YKLOSE

1. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 41 str. 3 d. aukstasis mokslas prieinamas
visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus, gerai besimokantiems pilietiams valstybinese
aukstosiose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas.

Oficialioje  konstitucinéje doktrinoje, aiskinan¢ioje $ias konstitucines nuostatas,
paZymima, kad Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta kiekvieno valstybinéje aukstojoje
mokykloje gerai besimokanéio pilie¢io teisé | aukstajj i8silavinimg suponuoja tai, kad valstybés
biudZete privalo biti numatytos leSos, kuriy reikia, kad valstybinése auk&tosiose mokyklose gerai
besimokantiems pilietiams bity garantuotas nemokamas aukstasis mokslas. Pagal oficialia
konstitucing doktring valstybinése aukstosiose mokyklose gerai besimokanéiy pilie¢iy aukstojo
mokslo islaidas valstybé privalo prisiimti esant Sioms salygoms: 1) besimokantysis yra Lietuvos
Respublikos pilietis; 2) jis mokosi valstybinéje aukstojoje mokykloje; 3) jis mokosi gerai, 1. y., jo
mokymasis atitinka nustatytus gero mokymosi kriterijus. Valstybé turi pareiga nustatyti valstybés
léSy, kuriomis finansuojamas valstybinése aukstosiose mokyklose gerai besimokanéiy pilieciy
mokslas, skyrimo principus ir tvarka, taip pat turi kontroliuoti Siy lesy panaudojimo teisétuma.

Pagal oficialig konstitucine doktring valstybinéms aukstosioms mokykloms turi biti
skiriamos valstybés biudZeto 1é3os, inter alia 1&30s, kuriy reikia, kad tiems valstybinése aukstosiose
mokyklose besimokantiems pilie¢iams, kurie yra rengiami tenkinant valstybés nustatyta atitinkamy
sri¢iy (krypéiy) specialisty poreikj ir kuriy mokymasis atitinka istatymo nustatytus gero mokymosi
kriterijus, biity garantuotas nemokamas auktasis mokslas; valstybinése aukstosiose mokyklose
nemokamas mokslas laiduojamas pilie¢iams, kurie studijuoja valstybés uzsakymu tenkinant
valstybés nustatyta atitinkamy sri¢iy (krypéiy) specialisty poreikj, ir kuriy mokymasis atitinka
istatymu nustatytus gero mokymosi kriterijus. Piliegiy, studijuojandiy valstybinése auk3tosiose
mokyklose pagal valstybés uzsakyma (t. y. rengiamy tenkinant valstybés nustatyta atitinkamy sri¢iy
(krypEiy) specialisty poreikj), geras mokymasis yra fiksuojamas remiantis istatymo nustatyta tvarka
ir mokymosi rezultaty vertinimo kriterijais. Valstybei nedraudziama prisiimti ir didesnius
finansinius sipareigojimus besimokantiems aukstosiose mokyklose, svarbu, kad tokiu atveju nebiity
paneigtas teisingos ir darnios visuomenés siekis.

2. Pilieciy teisés | nemokama aukstaji mokslg valstybinése mokyklose igyvendinimg
uZtikrina MS] nuostatos, nustatancios aukstyjy mokykly finansavimo sistema, valstybés biudZeto
asignavimy kiekvienam valstybiniam universitetui skyrimg atskira eilute, valstybés biudZeto lesy
studijoms skyrima studijy kainai valstybés finansuojamose studijy vietose apmoketi, finansavimo
paskirstymg studijy sritims atsiZvelgiant  valstybés iikinés, socialinés ir kulttirinés plétros poreikius
ir valstybés finansines galimybes, mokymosi rezultaty vertinima ir . t.

2.1. MS] 67 str. nustatyta, kad mokslo ir studijy institucijy lésas sudaro valstybés
biudZeto bazinio finansavimo lésos valstybinéms mokslo ir studijy institucijoms, MS] nustatyta
tvarka mokslo ir studijy institucijoms skiriamos valstybés biudZeto léSos studijoms, valstybeés
investicijy programy ir valstybés investiciju projekty lésos valstybinéms mokslo ir studijy
institucijoms, pajamos, gautos kaip mokestis uz studijas, taip pat pajamos i3 dkinés, mokslines
veiklos ir teikiamy paslaugy, lésos, gautos kaip programinis konkursinis moksliniy tyrimy
finansavimas, valstybés fondy léSos ir kitos teisétai gautos léSos. MS| numatyta, kad valstybes
biudZeto asignavimai kiekvienam valstybiniam universitetui skiriami atskira eilute.

2.2. Pagal MS] pirmenybé | valstybés finansuojamas studijy vietas pagal pirmosios
pakopos ir vientisyjy studijy programas tenka stojantiesiems pagal jy gebejimus, kurie nustatomi
atsizvelgiant i brandos egzaminy, mokymosi, kitus rezultatus bei specialiuosius gebejimus.

pozicija



Valstybés finansuojamos studijy vietos pagal pirmosios pakopos ir vientisujy studijy programas
aukStosioms mokykloms tenka pagal geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiy stojangiujy
pasirinkima tarp aukstyjy mokykly, nevirSijant valstybés finansavimo, nustatyto kiekvienai studijy
sriciai.

MS] taip nustatyta, kad valstybés finansuojamy antrosios pakopos, doktorantiiros ir
laipsnio nesuteikian&iy studiju viety, j kurias priimami studentai, skaiéiy pagal konkregias studijy
kryptis kiekvienais metais iki kovo 11 dienos nustato Vyriausybe, atsizvelgdama { valstybés akinés,
socialinés ir kultdrinés plétros poreikius ir valstybeés finansines galimybes. Universitetams antrosios
pakopos ir laipsnio nesuteikian¢ias studijy vietas Svietimo ir mokslo ministerija paskirsto pagal ju
mokslo (meno) veiklos rezultatus ir (arba) stojan¢iyjy | pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy
programas pasirinkima pagal studijy ar mokslo krypti. Doktorantiiros vietas mokslo ir studijy
institucijoms Svietimo ir mokslo ministerija paskirsto pagal mokslo (meno) veiklos ir doktorantiiros
rezultatus.

MS] 69 str. jtvirtinta, kad valstybés biudeto lésos studijoms skiriamos studijy kainai
valstybés finansuojamose studijy vietose apmoketi, geriausius studijy rezultatus pasickusiy
valstybés nefinansuojamose studijy vietose studenty sumokétai studijy kainai kompensuoti. MS]|
taip numato uz studijas sumokétos kainos kompensavima, tikslinj studijy finansavima ir kt.

Valstybe MS] 76 str. nustatyta tvarka apmoka studijy kaing studijuojanéiyjy valstybes
finansuojamose studijy vietose. Valstybés biudzeto lé3os studijy kainai valstybes finansuojamose
studijy vietose apmokéti skinamos Vyriausybés nustatyta tvarka. PaZymétina, kad pagal MS]
finansavimo paskirstyma studijy sritims nustato Vyriausybe, atsizvelgdama i valstybés ikines,
socialinés ir kultiirinés plétros poreikius ir valstybes finansines galimybes.

Taigi pagal MS] laiduojamas valstybés finansavimas gerai besimokantiems
studentams, kurie studijuoja valstybés nustatytose studijy srityse. Taip jgyvendinamas konstitucinis
reikalavimas gerai besimokantiems pilietiams garantuoti nemokamg aukstajj moksla.

2.3. MS] 69 straipsnyje nustatyta, kad valstybés biudZeto lé3os studijoms skiriamos
studijy kainai valstybés finansuojamose studijy vietose apmokeéti, geriausius studijy rezultatus
pasickusiy valstybés nefinansuojamose studijuy vietose studenty sumokétai studijy kainai
kompensuoti MS] 71 straipsnyje nustatyta tvarka, tiksliniam studijy finansavimui, valstybeés
paskoloms arba valstybés remiamoms paskoloms, socialinéms stipendijoms ir kitai paramai.

Taigi pagal MS] valstybés biudzeto léSos studijoms yra skiriamos studijy kainai
valstybeés finansuojamose studijy vietose apmoketi, MS][ nenustato atvejy, kai gerai besimokanéiy
valstybés finansuojamose vietose studijy iSlaidos gali biti |, uzkrautos® patiems gerai
besimokantiems studentams.

2.4. MS] nustatyta, kad asmuo, kurio pirmosios pakopos ar vientisosios studijos yra
valstybeés finansuojamos, po pirmyjy dvejy studijy mety, o istestiniy studijy atveju — pabaiges puse
studijy programos, netenka valstybés finansavimo studijoms, jeigu atitinkamo laikotarpio jo studijy
rezultaty vidurkis yra daugiau kaip 20 procentiniy punkty maZesnis negu aukstosios mokyklos
atitinkamos studijy programos ir formos to paties kurso studijuojanéiyjy atitinkamo laikotarpio
studijy rezultaty vidurkis. Valstybés finansavimo netekgs asmuo uZ studijas turi mokeéti aukstosios
mokyklos nustatyty studijy kaina, o jo valstybés finansuojamg vieta uZima geriausiai valstybés
nefinansuojamoje vietoje besimokantis asmuo. Taigi MS] yra numatytas besimokanéiy valstybés
finansuojamose vietose gero mokymosi fiksavimas jvertinus per du metus ar pusg studijy pasiektus
mokymosi rezultatus. Nustatytas geras mokymasis lemia tolesnj valstybés finansavima.

2.5. MS| 67 str. 2 d. numatyta, kad valstybés biudZeto asignavimai kiekvienam
valstybiniam universitetui ir valstybiniam moksliniy tyrimy institutui skinami atskira eilute.
Valstybes biudzeto 1é3os studijoms skiriamos ir studijy kainai valstybés finansuojamose studijy
vietose apmokeéti (MS] 69 str. 1 d. 1 p.). Taigi pagal MS] valstybés lesos, valstybés biudzete
numatytos atskira eilute, apima ir lésas, skiriamai studijy kainai valstybés finansuojamose studijy
vietose apmokeéti.
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2.6. MS] nuostatos jgyvendina i3 Konstitucijos kylanciq valstybés pareiga laiduoti
nemokamg aukstajj moksla gerai besimokantiems pilieCiams auk3tosiose mokyklose pagal valstybés
finansuojamas studijy sritis.

Kartu paZymétina ir tai, kad minétos valstybés pareigos jgyvendinimo istatyminis
reguliavimas neuZkerta kelio, atsiradus galimybei, valstybei prisiimti ir didesnius finansinius
isipareigojimus besimokantiems auks$tosiose mokyklose, Zinoma, jei tuo nebus panei gtas teisingos ir
darnios visuomenés siekis. Siuo atveju reikety priimti atitinkama teisinj sprendima.

3. Kaip matyti i$ nurodyty MS] nuostaty, istatymy leidéjas sudaré pakankamas teisines
prielaidas uZtikrinti, kad gerai besimokantiems pilie¢iams bity laiduojamas Konstitucijos
garantuojamas nemokamas mokslas valstybinése auk&tosiose mokyklose.

IIl. DEL KRITERIJU, PAGAL KURIUOS ASMENYS LAIKOMI GERAI
BESIMOKANCIAIS

I. Aiskindamas Konstitucijos 41 str. 3 d. nuostatose itvirtinto teisinio reguliavimo
turinj, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad kriterijai, kuriuos atitinkantys asmenys laikomi
gerai besimokanciais, turi biiti nustatyti istatymu.

2. PaZymétina, kad jstatymy leidéjas, istatymu jgyvendindamas vieng ar kitg
konstitucinj reikalavima, gali pasirinkti ivairius tokio jpareigojimo jgyvendinimo bidus. Taigi
istatymy leidéjas gali jstatyme tiesiogiai nurodyta, pagal kokius mokymosi rezultatus yra
fiksuojamas geras mokymasis, jis taip pat gero mokymosi kriterijus gali nustatyti ir kitaip,
pavyzdZiui, numatydamas jstatyme tam tikrg mokymosi vertinima, pagal kurj asmuo negali biiti
laikomas gerai besimokanéiu.

MS] numato, kad visy studijuojandiyjy aukitosiose mokyklose Zinios vertinamos
reguliariai po kiekvieno akademinio mokymosi laikotarpio — semestro. [statymas taip pat numato,
kad studijuojantiojo geras mokymasis yra fiksuojamas, remiantis turimy Ziniy vertinimu, po
pirmyjy dviejy studijy mety arba jam pabaigus pusg studijy programos 18tgstiniy studijy atveju. MS]
70 str. nustatyti tokie mokymosi rezultaty vertinimo kriterijai, kurie nurodo, kuris asmuo negali biiti
latkomas gerai besimokan¢iu. Asmuo, kurio pirmosios pakopos ar vientisosios studijos yra
valstybés finansuojamos, po pirmyjy dvejy studijy mety, o iStestiniy studijy atveju — pabaiges puse
studijy programos, netenka valstybés finansavimo studijoms, jeigu atitinkamo laikotarpio jo studijy
rezultaty vidurkis yra daugiau kaip 20 procentiniy punkty maZesnis negu aukstosios mokyklos
atitinkamos studijy programos ir formos to paties kurso studijuojanéiyjy atitinkamo laikotarpio
studijy rezultaty vidurkis.

3. Taigi MS] 70 str. 7 d. nuostatoje jtvirtintas istatyminis kriterijus ir gero mokymosi
fiksavimo tvarka, pagal kuria remiantis mokymosi rezultatais galima jvertinti, kada pagal istatyma
asmuo yra laikomas gerai besimokanéiu ir kada Jis nebelaikomas gerai besimokanéiu.

IV. DEL VALSTYBES PLANAVIMO

1. Aiskindamas Konstitucijos 41 str. 3 d. nuostatose jtvirtinto teisinio reguliavimo
turinj, Konstitucinis Teismas yra konstatavgs, kad valstybé privalo nustatyti atitinkamy sriciy
specialisty poreik ir pateikti valstybinéms (prireikus ir nevalstybinéms) aukstosioms mokykloms
uzsakyma.

2. Pazymétina, kad pagal MSI 70 str. 2 d. finansavimo paskirstyma studijy sritims
nustato Vyriausybé, atsiZzvelgdama i valstybés dikinés, socialines ir kultirinés plétros poreikius ir
valstybés finansines galimybes. Taigi pagal MS| reguliavimg valstybé, planuodama studijy
finansavima, turi jvertinti: a) valstybés tkinés, socialinés ir kultirinés plétros poreikius, b) valstybes
finansines galimybes.
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Toje patioje MS] 70 str. 2 d. nustatyta, kad valstybés finansuojamos studijy vietos
pagal pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy programas auk$tosioms mokykloms tenka pagal
geriausiai vidurinio ugdymo programg baigusiy stojanéiujy pasirinkima tarp aukStyjy mokykly,
nevirSijant valstybés finansavimo, nustatyto kiekvienai studijy sri¢iai, t. y. stojanéiyjy pasirinkimas
suderintas su valstybés pareiga nustatyti atitinkamy sri¢iy specialisty poreikj pagal valstybes
finansines galimybes.

3. Sios ir kitos MS] nuostatos uZtikrina valstybés pareiga nustatyti atitinkamy sriciy
specialisty poreikj ir pagal tai skirti jy parengimo finansavima.

V. DEL VALSTYBES FINANSUOJAMU VIETU PRIVACIOSE AUKSTOSIOSE
MOKYKLOSE

1. Pagal oficialig konstitucing doktring, konstituciné nuostata, kad aukstasis mokslas
yra pricinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus, reiskia, jog kiekvienam Zmogui
pagal jo sugebéjimus turi biiti prieinamos ir valstybinés, ir jstatymo nustatyta tvarka isteigtos
nevalstybinés aukstosios mokyklos, visa auk3tojo mokslo {staigy sistema.

Oficialioje konstitucinéje doktrinoje, aiSkinan¢ioje Konstitucijos 41 str. 3 d. nuostatose
itvirtinto teisinio reguliavimo turinj, konstatuota ir tai, kad ivertinus visuomenés ir valstybés
poreikius bei valstybés finansines galimybes, tais atvejais, kai atskiry sri¢iy (krypéiy) specialistai dél
objektyviy aplinkybiy negali biiti parengti valstybinése aukstosiose mokyklose, valstybés uzsakymu
valstybés biudZeto léSomis jie gali bati rengiami ir nevalstybinése aukstosiose mokyklose; tokiu
atveju valstybe privalo garantuoti, kad valstybés léSomis bus apmokeétos tokiy specialisty mokymosi
(studijy) islaidos, jeigu jy mokymasis atitinka istatymo nustatytus gero mokymosi kriterijus.

2. MS| 6 str. 2 d. nustatyta, kad aukstosios mokyklos gali biti valstybinés ir
nevalstybinés. Pagal MS] 27 str. 2 d. nevalstybing aukstajg mokyklg gali steigti fiziniai arba
Juridiniai asmenys, isskyrus valstybés ir savivaldybiy institucijas bei istaigas, taip pat Europos
Sajungos valstybése narése ir kitose Europos ekonominés erdvés susitarimg pasiraSiusiose
valstybese isisteigusiy jmoniy filialai Lietuvoje. Pagal MS] 28 str. 5 d. nevalstybinés aukstosios
mokyklos steigimo dokumentas priimamas ir kei¢iamas Lietuvos teisés akty nustatyta tvarka.

Pagal MSI 35 str. 2 d. vykdyti studijas ir su studijomis susijusia veiklg turi teise Sio
istatymo nustatyta leidimg vykdyti studijas ir su studijomis susijusig veikla turindios aukstosios
mokyklos ir nevalstybinés aukstosios mokyklos. Visoms auks$tosioms mokykloms leidimas vykdyti
studijas ir su studijomis susijusia veikla i§duodamas MS] ir Vyriausybés nustatyta tvarka.

PaZymétina, kad MS] 70 str. 2 d. numato, jog valstybés finansuojamos studijy vietos
pagal pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy programas auk$tosioms mokykloms tenka pagal
geriausiai vidurinio ugdymo programga baigusiy stojanéiyjy pasirinkima tarp aukStyju mokykly,
neviriijant valstybés finansavimo, nustatyto kiekvienai studijy sri¢iai. Finansavimo paskirstyma
studijy sritims nustato Vyriausybé, atsizvelgdama i valstybés tikines, socialinés ir kultarinés plétros
poreikius ir valstybés finansines galimybes. Taigi pagal istatyma finansavimg lemia stojan&iyjy
pasirinkimas ir auk$tosios mokyklos teikiamy studijy sritis. Be to, MS[ 73 str. numatytas tikslinis
studijy finansavimas 1. y. valstybés biudZeto lé§os Svietimo ir mokslo ministerijos nustatyta tvarka
konkurso biidu gali biiti skiriamos mokslo ir studijy institucijoms (taip pat ir nevalstybinés
aukstosios mokyklos) studijy programoms jgyvendinti atsizvelgiant | bitiniausius valstybés iikinés,
socialinés ir kultlirinés plétros poreikius, jeigu ju negalima patenkinti kitais Siame jstatyme
nustatytais biidais.

3. Taigi MS] sudaro pakankamas prielaidas jgyvendinti konstitucing nuostata, kad
aukstasis mokslas yra prieinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus, tuo aspektu, jog §i
nuostata pagal oficialia konstitucing doktring reiskia, jog kiekvienam Zmogui pagal jo sugebéjimus
turi biti prieinamos ir valstybines, ir jstatymo nustatyta tvarka jsteigtos nevalstybinés aukstosios
mokyklos, visa aukstojo mokslo jstaigy sistema.
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ISVADA

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, néra teisinio pagrindo teigti, kad MS] nuostatos
priestarauja Konstitucijai. PaZymétina, kad poistatyminiai aktai (Vyriausybés nutarimai, $vietimo ir
mokslo ministro jsakymai), kuriais uZtikrinamas MS] igyvendinimas, turi atitikti jstatymus (taip pat
= MS]) ir Konstitucija. Todél néra teisiniy prielaidy sustabdyti pradétg mokslo ir studijy reforma ar
atsisakyti kuriy nors jos esminiy nuostaty.

Viceministré ﬂ/ I RM
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